CALIFICACION DE
MANDATOS JUDICIALES Y
COACTIVOS
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FACULTAD JURISDICCIONAL

« DE MENA Y SAMILLAN: “En Derecho

Procesal Moderno Yy en Derecho
Constitucional la nocion de jurisdiccion esta
reservada al Poder Judicial, poder integrado
en el Estado pero con formal independencia
de actuacion y facultades.

Esta facultad de mando del Poder Judicial
esta perfectamente diferenciada de Ia
contenida en el principio administrativo de la
jerarquia; ésta implica un orden armoénico de
Organos supeditados unos a otros, de cuya
supeditacion nace la obligada obediencia a las
Ordenes procedentes de un superior.




I « CARNELUTTI: “La potestad

jurisdiccional garantiza al juez la
superioridad gque debe poseer para
ejercitar utilmente su oficio.”



PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LA

FUNCION JURISDICCIONAL
Art. 139 de la Constitucion:

1. La unidad y exclusividad de la funcion
jurisdiccional. (...)

2. La independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el organo jurisdiccional ni
Interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones gue
han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. (...).



PRINCIPIO DE AUTORIDAD Y
COMPETENCIA

« Art. 4 LOPJ:. Toda persona y autoridad

esta obligada a acatar y dar cumplimiento a
las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios
téerminos, sin poder calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o
Interpretar sus  alcances, bajo Ila
responsabilidad civil, penal o administrativa
gue la ley senala. (...)



* Ninguna autoridad, cualguiera sea su rango

o denominacion, fuera de la organizacion
jerarqguica del Poder Judicial, puede
avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el organo jurisdiccional. No
se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni
modificar su contenido, ni retardar su
ejecucidn, ni cortar procedimientos en
tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley
determine en cada caso. (...)



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
SOBRE CALIFICACION

« LHE 1861: No contenia disposiciones
sobre calificacion de mandatos
judiciales.

 Bienvenido Oliver (R. 14/6/1869): “El
Registrador no puede, ni debe examinar
os fundamentos de un auto, quedando
Imitadas sus facultades a calificar las
formalidades extrinsecas y a comprobar
sl _los inmuebles estan inscritos a favor
del demandado.”




 Art. 100 RHE: La calificacion por los
Registradores de los documentos
expedidos por la autoridad judicial se
limitara a la competencia del Juzgado o
Tribunal, a la congruencia del mandato
con el procedimiento o juicio en que se
hubiere dictado, a las formalidades
extrinsecas del documento presentado y
a los obstaculos que surjan del Registro.



EXPOSICION DE MOTIVOS CC 84

e SI se trata de documentos judiciales, el
Registrador debe apreciar:

e a) La competencia del Juzgado o
Tribunal;

* ) Las formalidades del documento:
firma del juez o Secretario;

e c) Los obstaculos que se puedan
presentar en cuanto a la incompatibilidad
entre la resolucidon judicial y lo que es
posible inscribir.



e No todo lo que el Juez ordene debe
Inscribirse, porque si el Juzgador decide la
Inscripcion de un acto que segun la ley no
es Inscribible, el Reqistrador esta
autorizado por la naturaleza de su funcion a
rechazar la solicitud de inscripcion.

 El Registrador jamas debe calificar el
fundamento o la adecuacion a la ley del
contenido de la resolucion, solo debe estar
seguro que tal mandamiento judicial
efectivamente se ha producido y no padece
de vicios gue atenten contra su validez.




MODIFICACION DEL ART. 2011 DEL CC
POR EL D.LEG. 968 ( 28/7/1993)

e La calificacion de legalidad no se aplica
cuando se trate de parte jJudicial que
ordene la inscripcion.

e El Registrador podra solicitar al Juez:
e 1. Aclaraciones

e 2. Informacion complementaria

e 3. Se acredite el pago de tributos

e SIN PERJUDICAR LA PRIORIDAD DE
INGRESO DEL TITULO AL REGISTRO.



I RGRP - 2001

I « Art. 32 (2° péarrafo-derogado):
Calificacion de resoluciones judiciales

I gue ordenen inscripcion:

* a) Adecuacion con antecentes.
* b) Formalidad.

« ¢) Competencia de autoridad judicial,
salvo competencia prorrogable.

e d) Naturaleza inscribible del acto.

e ¢) Cumplimiento de inscripcion de actos
previos indispensables.




EJECUTORIA SUPREMA SOBRE
CALIFICACION: 11/6/2004

« Se declar6 FUNDADA I|a demanda
sobre  Accion Popular y en
consecuencia inaplicable por infraccion
a la Constitucion el dltimo parrafo del
art. 32° del RGRP.

e Sustento normativo

1. Independencia en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional.(art. 139°-2)

e 2. Tutela jurisdiccional efectiva.(art. 139°-
3)




 FUNDAMENTOS DE LA
EJECUTORIA

« EIl derecho a la tutela jurisdiccional
comprende el derecho a que la resolucion
sea ejecutada en sus propios terminos sin
que sea objeto de modificacion o
Interpretacion de ningun tipo.

El Poder Judicial no puede estar supeditado
a las “exigencias” de una autoridad
administrativa, pues lo contrario significaria
distorsionar las garantias previstas en la
Constitucion y en via reglamentaria imponer
un criterio a la autoridad jurisdiccional
afectando el ordenamiento legal vigente.



REGULACION DEL RGRP VIGENTE

o Art. 32 Ultimo parrafo:

* En los casos de resoluciones judiciales
gue contengan mandatos de Inscripcion
0 de anotaciones preventivas, el
Registrador y el Tribunal Registral se
sujetaran a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 2011 del Codigo
Civil.



PRECEDENTE VINCULANTE - TR

e “El Registrador no debe calificar el
fundamento o adecuacion a la ley del
contenido de la resolucion judicial.

e Conforme a lo dispuesto en el 2do. Parrafo del
articulo 2011° del Codigo Civil, el Registrador
esta autorizado para solicitar aclaracion o
Informacion adicional al Juez, cuando advierte
el caracter no inscribible del acto que se
solicita inscribir o la Inadecuacion o0
incompatibilidad del titulo con el antecedente
registral. Si en respuesta a ello el Juez reitera
el mandato de anotacion ...



e ... 0 Inscripcion mediante una resolucion,
/ncorpora al fondo del proceso dicha
cireunstancia, y en consecuencia, al emitir
pronunciamiento sustantivo, el mismo no
puede ser objeto de calificacion por parte del
Registrador, siendo en estos casos,
responsabilidad del magistrado el acceso al
Registro del titulo que contiene el mandato
judicial, de lo que debera dejarse constancia

en el asiento registral.”

e V PLENO . 20/10/2003.



SUPUESTO QUE NO CONSTITUYE

MANDATO JUDICIAL

e La escritura publica otorgada

en

ejecucion de sentencia en el proceso de
otorgamiento de escritura publica no

constituye titulo judicial, no resultanc

aplicables las limitaciones
calificacion contenidas en el

a

segunc

0,
a
O

parrafo del articulo 2011 del Caddigo

Civil.
« X PLENO - 9/6/2005



JURISPRUDENCIA REGISTRAL
TACHA SUSTANTIVA — FALTA DE MANDATO

Cuando se solicita la anotacion de medida
cautelar y soOlo se presenta el escrito dirigido al
Juzgado sin la constancia de recepcion por la
Oficina de Mesa de Partes del P.J. y no se
acompanan elementos que permitan determinar
la preexistencia de la medida cautelar a la
vigencia del asiento de presentacion del titulo,
debe procederse a la tacha sustantiva.

Res. 381-2009-SUNARP-TR-L



JURISPRUDENCIA REGISTRAL
ALCANCES DEL MANDATO JUDICIAL

Si bien por disposicion del art. 4 de la
LOPJ el Registrador Publico no puede
iInterpretar los alcances del mandato
judicial; también lo es que en el propio
mandato, el Juez puede facultar al
Registrador para la evaluacion de las
partidas registrales involucradas en los
terminos fijados en la misma resolucion,
situacion que no puede ser desconocida
por el interesado. R.696-2010-SUNARP-TR-L



I ASPECTOS QUE AMERITAN PEDIDO
DE ACLARACION

I 1. INADECUACION CON EL ANTECEDENTE
(art. 2015° del C.C.), medida cautelar contra
I persona que no es titular registral.

2. FALTA DE INSCRIPCION DE ACTO
PREVIO (art. VI T.P. RGRP), adjudicacion de
parte de predio sin autorizacion de subdivision.

3. INCOMPATIBILIDAD DEL TITULO

(Art. 2017° CC Y Art. X TP RGRP), mandato de
Inscripcion de titulo vencido cuando ya se registro
acto o derecho incompatible.



JURISPRUDENCIA REGISTRAL

ANOTACION DE DEMANDA

Para registrar la medida cautelar de
anotacion de demanda debe existir
compatibilidad entre el demandado y el
titular registral, salvo que el juez se
pronuncie expresa y claramente sobre tal
aspecto.

Res. 696-2010-SUNARP-TR-L



ACUERDO PLENARIO

ACTOS MATERIALES QUE DEBEN
PREEXISTIR AL ASIENTO DE
PRESENTACION — DEMANDA

Para la anotacibn de demanda, deben
oreexistir al asiento de presentacion: la
demanda, el auto admisorio de la demanda

y la resolucion que concede la medida
cautelar.

LXV PLENO — setiembre 2010




ACUERDO PLENARIO

ALCANCES DE LA MEDIDA CAUTELAR
DE NO INNOVAR

Cuando una medida cautelar de no innovar
mediante la cual se ordena mantener la
situacion de hecho de una partida registral
es anotada en mérito a titulo posterior, no
procede la Inscripcion de los titulos
presentados con anterioridad siempre que el
mandato judicial se pronuncie respecto de
los titulos pendientes en la partida registral.

LVI Pleno — marzo 2010




4. FORMALIDAD DEL TITULO

e Omision del oficio remisivo (art. 148
CPC)

e Omision de algun requisito formal en la
resolucion: numero, fecha, firma o sello
(arts. 123° y 125° CPC)

e Falta de autenticacion de copias por
auxiliar jurisdiccional (art. 266° LOPJ)

« 5. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL (CASOS: EXHORTO)



JURISPRUDENCIA REGISTRAL

PARTES JUDICIALES

La cédula de naotificacion no tiene valor de
Instrumento publico para inscribir una
resolucion judicial, siendo instrumento
idoneo el parte judicial que debe estar

conformado por e
al funcionario

certificadas de

pertinentes.

oficio dirigido por el juez
oublico y las copias

0S actuados judiciales

Res. 627-2008-SUNARP-TR-L



I PRECEDENTE VINCULANTE:

EXHORTO

I“Cuando el mandato judicial para realizar una
anotacion o Inscripcion proviene de un juez cuyo
ambito de competencia territorial no coincide con

I el Registro en donde deba ejecutarse, no sera
exigible el requisito del exhorto si los partes
estan dirigidos directamente al Registrador, salvo
gue en la resolucion se disponga librar exhorto,
en cuyo caso si debera cumplirse con dicho
tramite pues la autoridad judicial considero que la
Inscripcion debia tramitarse por esa via.”
X PLENO (9/6/2005)




6. NATURALEZA INSCRIBIBLE DEL
ACTO

e Casuistica:

e Embargo sobre acciones de sociedad andnima
(art. 4° RRS)

e Union de hecho en el Registro Personal (art.
2030° CC)

e Adopcion en el Registro Personal (idem)

e Posesion en el Registro de Predios (art. 2021°
CC)




I JURISPRUDENCIA REGISTRAL

IALCANCES DEL MANDATO JUDICIAL

 “La sentencia emitida por el TC que declara

I iInaplicable respecto a los demandantes de la accion
de amparo la resolucion administrativa que sustento
la inmatriculacion de un predio, no constituye titulo
suficiente para la cancelacion total de la partida
registral, pues dicha consecuencia no se ha
senalado expresamente ni fluye claramente de la
sentencia.”

e R. 525-2005-SUNARP-TR-L



NORMAS ESPECIALES DEL
PROCEDIMIENTO REGISTRAL

1. Presentacion de titulos

Los titulos inafectos o exonerados al pago
de derechos registrales formulados por
autoridaades Jjudiciales o administrativas se
reciben en la Oficina de Tramite
Documentario, quien los deriva al
DIARIO.

(Art. 14° RGRP)




1. Vigencia del asiento de
presentacion

Reqgla general: 35 dias habiles, transcurridos los
cuales CADUCA el asiento de presentacion y
CONCLUYE el procedimiento registral.

Prorroga automatica: por el plazo de 25 dias
habiles adicionales, cuando se formula
denegatoria de inscripcion de mandato judicial
(pedido de aclaracion, informacion)

(Arts. 27° y 28° literal b) RGRP)



1. Notificacion de pedidos de
aclaracion o informacion
complementaria

Redgla general: observaciones y tachas™
se remiten a Mesa de Partes.

Regla especial: los pedidos de aclaracion
se comunican directamente al organo
judicial mediante oficio cursado por el
Registrador.

(Art. 44° RGRP)



I IMPROCEDENCIA DE TACHA DE
I PLANO DE MANDATO JUDICIAL

La adicion del segundo parrafo al articulo 2011 del

CC hecha por el Cddigo Procesal Civil ha

I modificado el art. 60 del Reglamento del RPU en

cuanto a la calificacion de partes judiciales, pues

en estos casos los Registradores no pueden

tachar una solicitud de inscripcion por falta de

tracto sucesivo, encontrandose obligados a

solicitar al Juez que aclare o precise su
mandato.

« R. 117-2002-SUNARP-TR-L



IvV. Reingreso de titulos

La respuesta a los pedidos de aclaracion o
/nformacion puede ser comunicada
directamente por el magistrado dentro de [los
plazos previstos.

El Registro encausa el tramite de reingreso.
(Art, 38° RGRP)

PROBLEMATICA: La falta de reingreso o pago
de derechos ocasiona la caaqucidad del asiento
de presentacion del titulo.




DESISTIMIENTO DE ROGATORIA O
MANDATO DE NO INSCRIPCION

1. Resoluciones emitidas en procesos
clviles:

Puede desistirse la persona a cuyo favor
se expidio la resolucioén judicial.

2. En los demas casos:

Solo puede formular “desistimiento”, o
dejar sin efecto los partes judiciales
remitidos, el juez de la causa.

(Art. 13° RGRP)




I COMUNICACION ENTRE MAGISTRADOS
E INSTANCIAS REGISTRALES

I Mecanismo actual: Mediante oficios cursados
directamente a los magistrados y viceversa.

I Problematica: Falta de respuesta o mera reiteracion
(no queda claro, pero se presume que el magistrado
/ncorporo nuevos elementos al mandato de
/nscripcion).
Consecuencias: 1. Se desnaturaliza e/
procedimiento,;, 2. Se genera publicidad confusa o
contradictoria; 3. Se vulneran derechos de terceros
ajenos al proceso.




REVISION JUDICIAL DE LAS
DECISIONES EMITIDAS EN EL
PROCEDIMIENTO REGISTRAL

I Art. 3 RGRP.- Instancias

Son instancias del procedimiento registral:

a) El Registrador;
b) El Tribunal Registral.

Contra lo resuelto por el Tribunal
Registral soOlo se podra interponer
demanda contencioso administrativa ante
el Poder Judicial.



MANDATOS COACTIVOS

Procedimiento coactivo: Ley N° 26979,
modificada mediante Leyes N° 28165 vy

28892 (TUO D.S. 018-2008-JUS).

Definicion: conjunto de actos de coercion
gue las distintas Instituciones de Ia
Administracion Publica llevan a cabo para
realizar el cobro o la ejecucion forzosa de
obligaciones de derecho publico.

Aplicacion de normas administrativas de
ejecucion inmediata que compelen al
administrado por la ley, bajo apercibimiento
de embargo y remate de sus bienes.



JURISPRUDENCIA REGISTRAL
ADJUDICACION POR REMATE EN
PROCEDIMIENTO COACTIVO

De acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el
remate de los bienes embargados se
efectua de acuerdo con las normas que para
el caso establece el CPC. En ese sentido,
en aplicacion supletoria del inciso 2 del art.
/39 del CPC, el ejecutor coactivo tiene
competencia para ordenar gque se deje sin
efecto todo gravamen que pese sobre el
bien que fue objeto de remate publico,
excepto la anotacion de demanda.

Res. 034-2010-SUNARP-TR-L




JURISPRUDENCIA REGISTRAL

SUSPENSION DEL ,
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
COACTIVA

No se encuentra dentro de las
atribuciones del Registrador cuestionar
la no suspension del procedimiento de
ejecucidOn coactiva por parte del
Ejecutor Coactivo, siendo suficiente
gue se acredite en sede registral que la
resolucion que dispone transferir el
iInmueble por remate ha quedado
consentida. R. 503-2010-SUNARP-
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