Jesis Maria, 30 de Marzo del 2009.

Sefior Doctor:
ARMANDO SUBAUSTE BRACESCO
Jefe de la Zona Registral N°IX, Sede Lima
. Presente.-
\

K/ Asunto : Solicitud de abono de conceptos (refrigerio y movilidad)

Mediante el presente, con relacién al asunto indicado, los abajo firmantes, funcionarios que
ocupamos cargo de confianza en la Zona Registral N°IX, Sede Lima, solicitamos ante su
despacho, se proceda a una revision y reestructuracion de las politicas aplicadas para el
reconocimiento y pago de los conceptos de Refrigerio y Movilidad, a fin que éstos sean
extendidos a todos los cargos de confianza y de direccion de la Zona Registral N°IX, Sede Lima,
_como en efecto se abonan a los trabajadores de igual condicion en la Sede Central de la
SUNARP. Al respecto debemos mencionar:

1. Como Marco Legal seré necesario tener en cuenta, lo siguiente:

a) Constitucion Politica del Pert de 1993.-

o Enelinciso 2 del articulo 2° de nuestra Carta Magna, se sefiala que existe igualdad ante
la ley, y que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicién econdmica o de cualquier otra indole.

e Asimismo, en el tercer parrafo del articulo 23°, se sefiala que ninguna relacién laboral
4 puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

/\ e En el articulo 26° de nuestra Carta Magna, se determinan los Principios de la Relacion
j / Laboral, siendo estos: i) Igualdad de oportunidades sin discriminacion; i) Caracter
[ irrenunciable de los derechos constitucionales; iii) Interpretacion favorable al trabajador
o/ en caso de duda insalvable.

e Conforme a los articulos antes mencionados, se puede advertir que la Constitucidn proscribe
toda forma de discriminacion tanto por raza, sexo o de cualquier otra indole; en tal sentido,
se debe entender que asistiéndole, los mismos derechos a todos los trabajadores por igual,
es de esperarse que entre éstos no se generen situaciones de diferencia o discriminacion.

}” b) Ley que crea el Sistema Nacional de los Registros Publicos: La Ley N° 26336 del 16-
OCT-1994:

En el articulo 1° de la citada Ley, se cre6 el Sistema Nacional de los Registros Publicos, con
la finalidad de: “.. mantener y preservar la unidad y coherencia del ejergicio de la funcion registral en todo el




c)
SUNARP/SN_y N° 531-2003-SUNARP/SN:

pals, orientado a la especializacion, simplificacion, integracion y modemizacion de la funcion, procedimiento y
gestion de todos los registros que lo integran... ”.

Segin el texto de la norma en comentario las Oficinas Registrales (Hoy, Zonas Registrales)
son organismos publicos “desconcentrados” de la SUNARP, la que es creada en el articulo
10° de dicha Ley como: “.. organismo descentralizado auténomo del Sector Justicia y ente rector del
Sistemna Nacional de los Registros Publicos, con personeria juridica de Derecho Publico, con patrimonio propio
y autonomia funcional, juridico registral, técnica, econémica, financiera y administrativa, esté comprendida en el
volumen 05 del presupuesto del Sector Publico. La Superinfendencia tiene por objeto dictar las politicas y
normas técnico-administrativas de los Registros Publicos estando encargada de planificar, organizar, normar,
dirigir. Coordinar y supervisar fa inscripcion y publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos que

integran el Sistema Nacional ...". (E| subrayado es nuestro).

» En cuanto al Régimen Laboral aplicable a su personal, el articulo 22° de la Ley, el personal

de la SUNARP esta comprendido dentro del Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Resoluciones del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 007-2002-

La Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 007-2002-
SUNARP/SN del 13-DIC-2002, resolvié en su articulo primero, aprobar el pago por refrigerio
y movilidad de dia, a los trabajadores de la Sede Central de la SUNARP. Se asign6é como
monto a pagar por concepto de Movilidad, la suma de $/. 15.00 (Quince y 00/100 Nuevos
Soles), y por Refrigerio en su modalidad indirecta, la cantidad de S. 20,00 (Veinte y 00/10
Nuevos Soles); ambos montos son abonados en su totalidad a los frabajadores y
funcionarios de la SUNARP - Sede Central, como importes netos.

Asimismo, la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 531-
2003-SUNARP/SN del 10-NOV-2003, aprobé en su articulo primero adecuar el pago
asignado por refrigerio a los trabajadores y funcionarios de la Sede Central de la SUNARP,
a la modalidad de suministro indirecto de prestaciones alimentarias conforme a la Ley N°
28051 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 013-2003-TR.

Conforme lo expresado en los puntos anteriores, se puede verificar que la asignacion de los
conceptos de movilidad y refrigerio en su modalidad indirecta, ya fueron reconocidos en la
Sede Central de la SUNARP desde el afio 2002, como se aprecia del texto de las
Resoluciones del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 007-2002-
SUNARP/SN del 13-DIC-2002, y N° 531-2003-SUNARP/SN def 10-NOV-2003.

De igual forma, queda establecido que tales conceptos son oforgados a todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores con cargo de confianza y de direccion.

. En tal sentido, entendemos que siendo la Zona Registral parte del Sistema Nacional de los

Registros Publicos, todos los trabajadores de confianza de la Zona Registral, debieran gozar
de las mismas condiciones de trabajo que las reconocidas y otorgadas en la Sede Central de
la SUNARP. ‘

A fin de evidenciar que no debiera darse un trato diferenciado en el otorgamiento de las
condiciones de Movilidad y Refrigerio; entre los trabajadores y funcicnarios de la SUNARP -
Sede Central y la Zona Registral, es conveniente precisar la distincion entre los conceptos
de Descentralizacién y Desconcentracion, mencionados en la Ley{-’N‘{ 26366, a fin de
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comprender |a naturaleza juridica tanto de la SUNARP como de las Zonas Registrales, que
la integran; asi, tenemos la Ley de Marco de Descentralizacién, Ley N° 26922, que si bien
ha sido derogada por la Segunda Dispasicion Final de la Ley N° 27783; en su articulo 2°,
desarrollaba las definiciones antes sefialadas, las que resultan de utilidad para el presente
analisis, toda vez que en la actualidad existe un vacio de la norma actual que regula el
Proceso de Descentralizacion, que no define las mismas; y por que, las definiciones juridicas
pertenecen al ambito de la Doctrina.

Asi, en el articulo 2° de la citada Ley, se sefialaba, lo siguiente:

“Articulo 2.- De las definiciones.

Para efactos del proceso de descentralizacion y la aplicacion de Ja presente Ley, entiéndase por:

a) Descentralizacion: La transferencia de facultades y competencias del Gobiemo Central y de los recursos
del Estado a las instancias descenralizadas.

b) Desconcentracion: La distribucion de las competencias y funciones de las Entidades Publicas hacia los

érganos bajo su dependencia.

c) Entidad Pdblica: Crganismos constitucionalmente auténomos, Poder Judicial, Ministeric Publico,
instancias descentralizadas, Ministerios y organismos publicos descentralizados.

d) Instancia Descentralizada: Persona Juridica de derecho plblico que ejerce competencias sectoriales con
los grados de autonomia que le confiere la Ley.

) Organo Desconcentrado: Dependencia que ejerce competencias por delegacion de la entidad publica a la

cual pertenece.
i Competencia: Conjunto de atribuciones y responsabilidades inherentes o asignadas a una entidad publica

para el ejercicio de sus funciones.
g) Autonomia: Potestad para decidir en las materias de sus compelencia conforme a la constitucién y a la

Ley".

De las normas mencionadas se aprecia que la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos es un organismo descentralizado del Ministerio de Justicia y como tal ejerce
facultades y competencias del Gobierno Central, representado por el citado Ministerio,
mediante la transferencia de las mismas; asimismo, sus Zonas Registrales al ser 6rganos
desconcentrados de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos, son 6rganos
dependientes de ésta (ltima, por lo que de acuerdo al literal f) del articulo 2° de la Ley N°
26922, las Zonas Registrales son 6rganos desconcentrados que “.. ejercen competencias por
delegacion de la entidad publica a la cual pertenece...”. (La negrita es nuestra).

Los argumentos expuestos en el presente documento, permiten concluir la Zona Registral es un
organo dependiente de la SUNARP, perteneciente al Sistema Nacional de los Registros
Publicos; por lo que el tratamiento y otorgamiento de condiciones que se reconozca a l0s
trabajadores de confianza de la Sede Central de la SUNARP, debiera ser también reconocida a
los trabajadores de igual condicion, de la Zona Registral N°lX, Sede Lima.

Agradeciendo la atencién que se sirva prestar a la presente, quedamos de usted

Atentamente

POMA MORALES WALTER

ASESOR

SOLARI AYO MARIO

ASESOR
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